M NI STERI E VAN JUSTI TI E

Directie vreemdelingenzaken pbergen achter Deel G1 Ve.
Hoof daf del i ng Juri di sche en (na de aanschrijving van
Bel ei dcvr aagst ukken 16 december 1977)

N. AJZ | 334/E-633-A-327
's- Gravenhage, 20 decenber 1977

Ondexrwerp: W j zi gi ng van het Vreemdelirgenbesluit
ten behoeve van begunsti gde E E G - onder danen.

Aan de heren Procureurs- CGener aal
fgd. Directeuren van Politie;

de heren hoofden van plaatselijke politie
de heer Commandant der Koni nklijke Marechaussee;

het Ministerie van Fi nanci én
(Directie Douane);

de heer Chef Rivierpolitiete Rotterdam

l. Ik doe u hierbij de tekst toekomen van het Koninklijk
besluit van 24 novenber 1977, Sb. 630, tot wijziging van
het Vreemdelingenbesluit en van de nota van toelichting bij
dit besluit. Dit zal met ingang van 26 decenber 1977 in
wer ki ng treden.

Zoal s uit de nota van toelichting blijkt, strekken de in-
voegi ng van een nieuw arti kel 102a in het Vreemdelingenbe-
sluit en de daarnede verband houdende wijziging van art. 107
van dat besluit tot aanvulling van de bepalingen ontrent de
recht shescherni ng van begunsti gde E. E. G - onder danen

Desbet r ef f ende bepal i ngen werden reeds bij de totstand-
kom ng van het Vreendel i ngenbesl uit vastgesteld en opgenonen
in Hoofdstuk VI van dat besluit, zul ks ter uitvoering van de
richtlijn van de Raad van de Europese Economische Gemeenschap
van 25 novenber 1964 voor de codrdinati e van de voor vreemde-
i ngen gel dende bijzondere magtregelen ten aanzien van ver-
plaatsing en verblijf, die gerechtvaardigd zijn uit hoofde
van de openbsre orde, de openbare veiligheid en de volks-
gezondheid (richtlijn 64/221/EEG; Pb.E.G. van 4 april 1964,
no. 56), de zogeheten codrdinatierichtlijn.
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De ni euwe bepal i ngen brei den voor begunsti gde E E G -onder -
danen de rechtswaarborgen uit tot de gevallen waarin op een
tijdstip dat zij niet of nog niet in e bezit zijn van een
vergunni ng tot verblijf, de toegang tot Nederland of de uit-
zetting in het gedingis.

Personen op wi e de ni eune regel i ng betrekking heeft.

De ni eune in het Vreendelingenbesluit opgenonen bepal i ngen
hebben ui t sl uitend betrekki ng op begunsti gde E E G - onder danen,
als bedoeld in art. 91 ¥», t.w. onderdanen van Bel gi &, de Bonda-
republ i ek Duitsland, Denermarken, Frankrijk, de |erse Republi ek,
Italié, Luxenburg en het Verenigd Koninkrijk van Groot-Brittannig
en Noord-lerland, zul ks voor zover de bepalingen van het EEG-
verdrag en de uitvoeringsbepal i ngen daarvan op hen van toepassi ng
zijn, d.wez. indien zij zich naar een andere Lid-Staat begeven,
of er verblijf houden:

= omer, al dan hfet in | oondi enst, werkzaanheden te verrichten;

= of diensten te ontvangen;

= of om na beéindi ging van hun acti eve beroepsl even, in die
andere Lid-Staat een recht van voortgezet verblijf te ge-
ni et en;

= of als gezinsleden van tot een der andere groepen behor ende

per sonen;

voorta Bel gen en Luxenburgers ook zonder dat zij tot een van de ge-
noende doel ei nden zi ch naar Nederl and begeven of er verblijf houden.

Wat hi eronder verder wordt medegedeel d, kont dus uitsluitend aan
de orde, wanneer de betrokken vreendeling begonstigd is,

]

I ndi en een vreemdeling niet aannenelijk maakt dat hij behoort
tot een van de groepen begunstigde E E G-onderdanen, genoend in
art. 91 vb, dan geldt het hierna vol gende dus niet.



III, Wigering van de toegang tot Nederl and.

1

Vel ke geval | en?

De regeling van art. 102a, eerste t/m vierde lid, W
heeft betrekki ng op de wei gering van de toegang tot Neder-
| and van begunstigde E E G-onderdanen die bij grensover-
schrijding niet reeds houder zijn van een vergunni ng tot
verblijf.

In de positie van houders van een gel di ge vergunni ng
tot verblijf brengt de ni eune regeling geen wjziging: dezen
immers hebben altijd toegang tot Nederland(bijlage 3b, onder
A, W. Hun desal niettenmin de toegang tot Nederland wei geren
zou een onrecht mati ge overhei dsdaad zi jn waart egen de houder
van de vergunning tot verblijf zich uiteraard bij de burger-
l'ijke rechter kan voorzien.

Véi geri ngsgr onden.

In het eerste |id van het nieuwe art. 102z Vb is thans
ui tdrukkel ijk vastgel egd dat wei gering van de toegang tot
Neder | and aan een vreendel i ng, al s hi erboven onder punt II
bedoel d, mts hij bij bi nnenkonst vol doet aan het voor hem
gel dende vereiste ten aanzien van het bezit van een docunent

Voor_grensoverschrijding, slechts mogelijk is, indien hij ge-

vaar oplevert voor de openbare orde, de national e veiligheid
of de vol ksgezondhei d, dezel fde gronden der hal ve wel ke ui t
hoof de van art. 95, eerste lid, Vb gelden ten aanzi en van de
nogel i j kheid tot het weigeren van een vergunning tot ver-
blijf aan een begunstigde E E G - onder daan.

Van de aanwezi ghei d van die gronden zal uit feitelijke
onst andi gheden(bijv. wuit zijn gedragi ngen, of uit het bezit
van wapens of drugs), dan wel uit' zijn signaleringin het
pspori ngsregi st er kunnen bl ijken.

j. Recht swaar borgen =



3. Rechtswaarborgen,

I ndien zul ks nmet een begunstigde EE G-onderdaan het geval
is, zal de anbtenaar, bel ast met de gremsbewaking, voortaan niet
nmeer kunnen vol staan net een nondel i nge weigering van de toegang
tot Nederland, maar zal hij daarvan in een schriftelijke kennis-
gevi ng, onder ver nel di ng van de redenen van de wei gering, aan de
bet r okkene nededel i ng noet en doen; al dus wordt bepaald in art.
102a, tweede |id, Vb. De redengeving dient wel concreet te zijn;
net de enkel e nededel i ng dat betrokkene bijv. een gevaar voor de
openbare orde vornt, kan niet worden vol staan.

4. Beroepsnogel i j kheden.

Met de schriftelijke en genotiveerde kenni sgevi ng van wei -
gering wordt het de vreendeling nanelijk nogelijk gemaakt tegen
de beslissing van de anbt enaar, telast net de grenebewaking, in
beroep te gaan bij de Mnister van Justitie.

I ngevol ge het gewijzigde art. 107 Wb dient de anbtenaar, be-
| ast met de grensbewaki ng, in de schriftelijke kenni sgevi ng van
wei gering de betrokkKehe tevens op die beroepsnogelijkheidte
W j zen; in de kenni sgevi ng behoort de termjn = op grond van art.
33 Vb, 14 dagen = bi nnen wel ke de betrokkene, zo hij dit wenst,

i n beroep, kan gaan te worden vernel d, evenal s de wijze waarop hij
van dit rechtsniddel gebruik dient te maken.
Het verdi ent aanbeveling de vreendeling erop attent te naken:
= dat het beroepschrift net redenen noet zijn onkl eed;
= dat daarin naamen adres van de afzender, zijn nationaliteit,
burgerlijke staat en het doel van zijn konst naar Nederl and
duidelijk en volledig nmoeten worden vernel d;

= dat de kenni sgevi ng van wei geri ng van de toegang tot Nederl and,
of een gewaarnerkt afschrift daarvan, bij het beroepschrift dient
te worden over gel egd.

§¥.B, ad punten 3 en 4

Voor het opstellen van de schriftelijke kenni sgevi ng van wei -
gering van de toegang tot Nederland, als bedoeld in punt j,



en het doen van de nmededel i ngen, genoend in punt 4, kan
gebrui k worden germaakt van het in bijlage bij deze cir-
cul ai re gevoegde nodel .

Pr ocedur e.

Voor de te vol gen procedure moge ik U verw jzen
naar de artt.38 t/m 40 Vb, welke in het derde Iid van
art. 102z VWb van overeenkonstige toepassing zijn ver-
kl aard.

Genoende arti kel en hadden tot dusverre uitsluitend
bet rekki ng op het beroep dat bel anghebbenden bij een ver-
gunni ng, grenskaart of doorlaatbewijs, als bedoeld in de
artt., 33 e.v, Vb, of hun wettelijke vertegenwoordigers,
bij de Mnister van Justitie kunnen instellen tegen een
desbet ref f ende beschi kki ng van de Bri gade- coomandant van
de Koninklij ke Marechaussee.

Tegen de beslissling van de Mnister van Justitie in
beroep = al dus de strekking van het vierde lid van art.
102z Vo ~ kan de vreendel ing beroep instellen bij de Af-
deling rechtspraak van de Raad van Sate.

De nogelijkheid omtegen de veslissing van de ambte-
naar, belast net de grensbewaki ng, beroep in te stellen
bij de Mnister van Justitie, of tegen de beslissing in
beroep door de Mnister van Justitie genonen, bij de Af-
deling rechtspraak van de Raad van State, inpliceert niet
dat de vreendel ing aan wi e de toegang tot Nederland werd
gewei gerd, op het Nederl andse grondgebi ed de besli ssing
op zijn beroep zou nogen afwachten. Anders inmmers zou de
vreendel i ng het in zijn nacht hebben all een door het in-
stellen van zijn beroep de toegang tot Nederl and, wel ke
hem door de anbtenaar, bel ast net de grensbewaking, bij
di ens beslissing juist werd ontzegd, al snog af te dw ngen.



Iv,

Hem vare, irniien hij het voorrsmen tct het indienen van een
zodanig beroep te kennen geeft, nmede te delen dat hij de

beslissing van de Minister van Justitie op zijn beroep in
het buitenland dient af te wachten.

Utzetting.

1. Wl ke geval | en?

De bepaling van het vijfde lid van art. 1022 Vb heeft
betrekki ng op de gevall en waarin de begunstigde EEG-
ondnrdaan reeds in Nederland verblijft, maar in verband
nmet het doel van zijn konst naar Nederl and vol staan kon
met een verblijf in de zogeheten vrije termjn(art, 4% vb),
waart oe derhal ve voor hem het bezit van een vergunning tot
verblijf niqt,is vereist.

Dit geldt met nane voor degenen onder hen die voor een
duur van niet |anger dan dri e naanden wer kzaarheden in | oon-
di enst, of diensten konen verrichten, of diensten konen ont -
vangen. Voorts valt in dit verband te denken aan de hier te
| ande tewerkgestel de grensarbeiders die dagelijks, of ten
m nste eennmal in de acht dagen, naar hun woonpl aats aan de
andere zijde van de grens terugkeren

Tot deze gevallen is de regeling van art. 102, vijfde
lid, Vb beperkt. Zij heeft geen betrekking op de uitzetting,
vol gende op een procedure waarbij aan een begunstigde EE G -
onder daan een aangevraagde vergunning tot verblijf, of de ver-
| engi ng van de geldigheidsduur van een zodani ge vergunning,
werd gewei gerd, of waarbij zijn vergunning tot verblijf werd
i ngetrokken. | n deze gevallen imrers staat voor de vreeamde~
l'ing de nogelijkheid open zich in beroep tegen een desbe-
treffende beschi kki ng te voorzien.
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De strekking van het artikellid is te voorkonen dat
begunsti gde E G- onderdanen die i n verband net het al dan
ni et voorlopi g doel van hun konst naar Nederland niet, of
nog niet, in het bezit van een vergunning tot verblijf
zijn gesteld, in het geval dat een van de na te noemen
gronden daartoe aanl ei di ng zou geven rauwel i j ks zouden
wor den ui t gezet, derhal ve zonder dat zij de rechtswaar-
bor gen zouden hebben wel ke zi j n t oegekend z2n begunstigde
EEG-onderdanen die een vergunning tot verblijf hebben aan-

gevraagd.

Deze recht ewaar borgen zijn neergel egd i n de artt. 95,
97 t/m 99.en102, derde lid, Vb Voor de toepassing van
deze artikelenis de kenni sgevi ng van het voorneren t ot
uitzetting dan ook gelijkgesteld nmet de weigering van een
vergunni ng tot verblijf.

2 U tzettingsgronden.

\Voor de hier boven‘onder 1 bedoel de groep van personen
gel dt dat = evenal s de weigering van de toegang aan de grens =
ook de uitzetting slechts kan geschi eden al s de betrokkene
gevaar opl evert voor de openbare orde, de national e veilig-
of de vol ksgezondhei d (vgl. art. 95, eerste lid, aanhef en
onder a, ).

Integenstellingtot wat werd opgererkt bij'de weigering
van de toegang tot Nederland (punt III, onder 2) geldt hier =
daarop zij, wellicht ten overvl oede, nog gewezen = dat het
ver| open van de gel di ghei dsduur van het docurent voor grens-
over schrij di ng ni ner aanl ei di ng kan zijn de uitzetting van
een begunstigde W5 onderdaan die reeds i n Nederl and ver-
blijf houdt, in overwegi ng te nenen.

J  Recht swaar bor gen.

Ten aanzi en van het voornenen tot uitzetting van een

= begunsti gde =



begunstigde EFEG-onderdaan als hier bedoeld is, evenals ten
aanzi en van de wei gering van de tosgang tot Nederland, be-
paald dat daarvan een schriftelijke, meb redenen omklede
kenni sgevi ng aan de betrokkene vordt gedaan(art. 102a,
vijfde lid, v»). Mit een nondel i nge aanzegging het land te
ver | at en kan der hal ve, wanneer het gaat om een begunsti gde
EEG-onderdaan, ni et wor den vol st aan.

Evenal s i n het geval van de weigeming van de toegang
tot Nederland dient de redengevi ng zodani g concreet te zijn
dat aan de vreendel i ng vol doende nogel i j kheid tot verweer
bi j het aanwenden van een recht sn ddel wordt geboden.

Ver der e recht swaar bor gen; ber oepsnogel i j kheden en procedur es.

De toepassel i jkhei d van de aztt, 95, 97 t/m 99 en 102,
derde lid, Pb, waarvoor de kernisgeving van het voornenen
tot uitzettingis gelijkgesteld net de weigering van een ver-
gunni ng t ot véfblijf, bet ekent, naast het hi erboven onder 2
nedegedeel de

a de uitzetting noet, voordat van het voornenen daartoe aan
de betrokkene i e kennisgegeven, achterwege blijven(art.
97 Vb);

b. na de kenni sgevi ng van het voornenen tot uitzetting noet
aan de betrokkene sen termjn van ten mnste veertien dagen
wor den gegund omte vertrekken naar een plaats buiten
FNederland waar zijn toelatingis gewaarborgd(art. 98,
eerste lid, eerete volzin, Vv);

c. indien bi nnen deze ternijn betrokkene bij de Minister van
Justitie een verzoek %m herziening van di ens voor nenen t ot
uitzettingindient, blijft de uitzetting achterwege zol ang
de Minister op dat wverzoek niet heeft beslist(art, 98,
eerste lid, tweede vol zin, Th);

d van vorengenoemde bepal i ngen kan sl echte i n dri ngende
geval | en worden af geweken(art. 98, derde lid, Th);



e over bedoel d verzoek 0S herziening noet, indien Je
Minigter van Justitie afwijzing daarvan overweegt,
de Advi esconm ssi e voor vreemdelingenzaken wordan gehooxd
(art. 99, eerste 1id, aanhef en onder b, Vb):

f. de procedure welke bij art. 31, tweede tot en net zevende
lid, Vw voor ds behandeling van overeerkomstig art. 29 Vw
ingediende verzoeken omherzieningis voorgeschreven,
‘moet worden gevolgd (art. 99, tweede |id, Vb);

g van een beslissing van de Minister van Justitie waarbij
het verzoek om herzieninz van het voornemen tot uwitzetting
werd afgewezen, Staat voor de betrokkene, Of zijn wette-
1ijke ventegenwoordiger, beroep open bij d4s Afdeling
rechtspraak van de Raad van State(art. 102, derde 1id, Vb).

Taak van hot hoofd van pl aetselijko politie.

Voor de hoof den var plaatselijks politie brengen de nieuwe
bepal i ngen van het Vreermdelingenbesluit mede dat voor hot vervolg,
wanneer er op grond van gevaar voor de openbare orde, de natio-
nal e veiligheid of de volksgezondheid aanleiding i s ds
uitzetting van oen begvnstigde FRG~onderdaan die niet, of
nog niet, ia het bezit behoeft te zijn van sen vergunning tot
verblijf, in overweging te nenen, bij de Kni ster van Justitie
een voorstel tot witzetting noet worden ingediend, als gola
het een voorstel tot weigering van een versunning tot verblijf
aan een begunstigde ERG-onderdaan/(d mv. formulier nodel ¢3 zie

Deel G blz. 13 en Deel C Hoofdstuk xvI'van de circulaire) In-
mers i ngevol ge het bepaal de bij art, 20, derde |id, V\berust

de bevoegdheid tot het weigeren van vergunningen tot verblijf
aan begunsti gde EEG onderdanen bij de Minister van Justitie.
Bij de artt. 47 en 48 \V\heeft de Minister van Juetitie zich
ook de bevoegdheid tot het geven.van een |ast tot uitzetting
van een begunstigde EEG onder daan voorbehouden.

- Het-



Het ligt in do bedoelingin de hier bedoel de geval |l en
voor de uitrei king zan betrokkern. van de schriftelijke
kennisgeving van mijn voornemen tot uitzetting van een
begunstigde REG-onderdaan do med:werking van de hoof den van
pl aatselijke politiein te roepen,

ok i n het geval van uitzetting zullen, op grond van
het bepaalds in het gew jzigde art. 107 Vb omirent de voor
de vreendel i ng openstaande rechtsmiddelen (herziening,
beroep bij ds Afdelingrechtspraak van de Raad van State)
i n de kenni sgevi ng van het voor nenen daart oe nededel i ngen
zijn vervat; bij de uitreiking kan een en ander door het
hoofd van pl aatselijke politie zo nodi g worden toegelicht.

Wanneer de vreemdeling van de kenni sgevi ng van het
voor nenen tot zijn uitzetting. herziening vraagt, of tegen
de beslissing van de Minister van Justitie tot afwijzing
van zijn verzoek om herzi eni ng van het voor nenen ber oep
instelt bij de Afdeling rechtspraak van de Raad van State,
zal het hoofd van plaatselijke politie dat het voorstel tot
uitzetting van betrokkene heeft ingedi end, van de indiening
van het rechtsmiddel door de Mnister van Justitie in kennis
wor den gestel d. Het hoofd van plasteselijke politie zal alsdan,
net overeenkomstige toepassing van het bepaalde in art. 45,
derde lid, VW in het identiteitspapi er van de betrokkene
de aant ekening stellen:
ver zoek om herziening/beroep op de Afdeling recht spraak
van de Raad van State ingesteld .,..,(datun,
wel ke aant ekeni ng wordt door gehaal d i ndi en af wi j zend op het
verzoek of baroep is beslist.

Van de beslissing in herziening of de beslissingin
beroep ontvangt het hoofd van plaatselijke politie dat het
voorstel tot uitzetting wan betrokkene heeft ingediend, een
nededel i ng van de Minister van Justitie; indien de besli ssing
in afw jzende zi n 1uidt, gaat de beslissingin de regel
vergezel d van een | ast tot uitzetting.van de betrokkene,



De aandacht zij er nogmaals op gevestigd dat de hiervoren
beschreven procedure zich beperkt tot de gevall en waarin de
beindiging van het verblijf wan een begunsti gde EEG-onderdaan
i N overwegi ng wordt genonen omredenen van openbare or de,
national e veiligheid of vol ksgezondhei d.

Veel vul di ge t oepassi ng zal deze procedure, naar ik neen
te mogen aannenen, ni et vinden, aangezien zij zich beperkt tot
geval | en van een verblijf van niet |angere duur dan dri e maanden.
Voor een verblijf van langer dan drie manden dient de
bet r okkene immers een vergunning tot verblijf te hebben a=

gevr aagd.

I nm ddel s kan zi ch ook de vraag voordoen, of de onderdaan
van een Lig-Staat van de EEG die in Nederlend verblijf houdt,
gel et op het doel van dat verblijf, al dan niet, of niet |anger,
al s begunsti gde EEG onderdaan i n de zin van art. 91 Vb noet
wor den aangener kt .

Omtrent de vraag, of =zulks ten aanzien van een bepaal de
vreendel i ng het geval is, dient de beslissing bij de Minister
van Justitie te blijven.

Dt geldt overigens niet alleen voor onderdanen van Lid-
Staten van de E.E.G., op wie deze circul aire van toepassingi 6

(dus degenen die net het oog op de korte duur van hun verblijf
i N Nederland geen vergunning tot verblijf behoeven), naar ook
voor diegenen die w&l in het bezit van een vergunning tot
verblijf dienen te zijn.

In voor komend geval dient derhel ve steeds een aanw j zi ng
aan de Minister wvan Justitie te worden gevraagd al vorens over
te gaan tot ontzegging van verblijf of verder verblijf van de
onder daan van een Lid-Saat van de EEG die niet of niet
| anger al s begunstigde EEG onderdaenis aan te nerken. Indien
dit laatste het geval is, dan vinden uiteraard de bepal i ngen
van Hoof dstuk VI, Afdeling A van het Vreemdelingenbesluit geen
toepassing(zie in dit verband een desbetreffende opnerking
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inVc Deel G, onder 1, op blz. Gi-14, tweede helft).

Indien naar aanleiding van de onderwerpeli jke nieuwe
bepalingen vragen bij u mochten rijzen, verzoek ik U daar-
omtrent op de wijze als omschreven in Ve, Deel H, onder I,
zich te wenden tot de Directie Vreemdelingenzaken van mijn

Ministeris,

Deze circulaire ware, in afwachting van een herziening
van Ve Deel G, onder 1, betreffende begunstigde EEG-onderdanen,
daarachter op te bergen, en wel na de aanachri jving van 16
december 1977. De bijgevoegde tekst, als i n de aanhef van deze
circulaire vermeld, ware als bijlage G 1-f bij de Vreemdelingen-
circulaire te voegen.

Voorts gelieve u in Vc Deel F, betreffende rechtsmiddelen,

een verwijzing naar deze aanschrijving te plaatsen.

De Minister van Justitie,
Namens de Minister,
Bet Hoofd van de Directie
Vreemdelingenzaken,

Fraalj



Bijlage bij circulaire van de Mnister van Justitie
dd 20 december 1977, AJZ 1334/E-633-a-327
(uitsluitend te bezigen in de gevallen bedoeld in
deze circulaire)

Aan saaaas(Naam en voornamen van de betrokken vreentel i ng)

wonende Ws , (Straatnaam hui snummer, woonpl aats, |and)

van sss=ss(nationaliteit)

houder van ,s:sss (paspoort of identiteitsbhewijs), nr. asaus

werd. heden op grond van art. 102a van het Vreemdelingen-
besl uit wegens gevaar voor de openbare orde, de
national e veiligheid en/af de vol ksgezondhei d de
toegang tot Nederl and geweigerd, ondat ssssssuns
(concrete onschrijving van de feitelijke reden
di e betrekking heeft op de openbare orde, de
national e veiligheid en/of de volksgezondheid).

sensnnn (plaatsnaan), wwess,ss(datun
De anbt enaar van de doorl aat post
(naam van de doorl aat post, bij voorkeur net

duidelijke stempelafdruk)

(handt ekeni ng van de anbtenaar
bel ast met de grensbewaking)

MEDEDELI NG

Degene aan w e deze kenni sgevi ng werd gedaan, of
zijn wettelijke vertegenwoordi ger, kan tegen de weigering van
toegang tot Nederland beroep instellen bij de Minister van
Justitie.

Het beroep behoort schriftelijk te worden ingediend
bi nnen 14 dagen na de dag waarop de beschi kki ng aan de betrokken
vreendel i ng werd uitgerei kt en té worden gezonden aan het adres
Post bus 20301, 2500 EH = 's- G avenhage

De naam en het adres van de bel anghebbende, zijn
nationaliteit, burgerlijke staat en het doel van zijn konst naar
Neder | and behoren duidelijk en volledigte worden vernel d onder
opgave van zijn bedenki ngen tegen de reden waarom hem de toegang
tot Nederl and werd gewei gerd.

Deze kenni sgeving, of een gewaarnerkt afschrift daar-

van di enen bij het beroepschrift te worden overgel egd.



